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.- FUNDAMENTO LEGAL DE LA OPINION TECNICA JURIDICA.

Con fundamento en el articulo 103, fraccion X de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Morelos se presenta el siguiente analisis
respecto a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona
un parrafo segundo al Articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos, y adiciona los articulos 8 y 10 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

11.-DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

El investigador no es el que va a evaluar la calidad ni tiene la autoridad
para hacerlo respecto a las investigaciones, dictdimenes u otros, ya que
son multiples las ramas del derecho y cada uno de ellas requiere de un
conocimiento a profundidad sobre el tema a tratar, mas bien el
investigador es el que allega de las herramientas como lo son la
documentacion escrita y de campo, para que el fin dltimo sea el mas
adecuado a las necesidades socio-juridicas, culturales, econdmicas,
administrativas e inclusive ecolégicas e ideoldgicas en su momento,
esto con el fin de reformar, mejorar y/o adecuar alguna ley o iniciativa
de ley que transformen la calidad de vida de la poblacion.

111.- ANTECEDENTES.

En cuanto al Articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado libre y
Soberano de Morelos, que trata de la responsabilidad de los servidores
publicos del estado sefialando especificamente los sujetos que seran
sometidos a juicio politico por actos y omisiones en perjuicio de los
interese publicos fundamentales o de su buen despacho, ha sufrido
reformas en los afnos de 1980 (POEM No0.2989), 1983 (POEM No. 3127),
1995 (POEM No. 3736), 1996 (POEM No. 3824), 2000 (POEM No. 4059)
que hoy estan sin vigencia, y dos mas vigentes, otra del 2000 (POEM
4073) y la ultima del 2003 (POEM 4271) esta ultima béasicamente
incluye una nueva figura para ser sancionada por el mismo.
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ANTERIOR

VIGENTE

Art. 137 Son responsables y seran sometidos a
juicio politico por actos y omisiones en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el
Gobernador del Estado, los Secretarios de
despacho, el Procurador General de Justicia, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los Jueces de Primera Instancia del
Poder Judicial, el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Instituto Estatal
Electoral, los miembros de los Ayuntamientosy el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.”

Art. 137 Son responsables y seran sometidos a juicio
politico por actos y omisiones en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el
Gobernador del Estado, los Secretarios de Despacho, el
Procurador General de Justicia, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, los Jueces de Primera
Instancia del Poder Judicial, el Consejero Presidente y
los Consejero Electorales del Instituto Estatal Electoral,
el Consejero Presidente y los Consejeros del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los
miembros de los Ayuntamientos y el Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Con respecto a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos cuyo objetivo es actualizar el marco legal que rige en materia
de responsabilidad administrativa en el Estado de Morelos, con el
proposito de mantener vigentes los valores los intereses publicos
tendientes a la buena gestion de los sujetos encargados de la
administracion publica, los actos del Estado o del Municipio, segun sea el
caso, en su Articulo 8 indica a los sujetos que seran responsables y
sometidos a juicio politico por actos y omisiones en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho y que ha sido
reformado por unico Articulo del Decreto No. 632, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4604 para quedar como se
muestra, con la eliminacion de algunas figura y la introduccion de otra:
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ANTERIOR

VIGENTE

ARTICULO 8.- Son responsables y seran sometidos a
juicio politico por actos y omisiones en perijuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el
Gobernador del Estado, los Secretarios de Despacho,
el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, el Oficial Mayor del poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, la representacion
del Poder Ejecutivo, el Procurador General de Justicia,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los Jueces de Primera Instancia del
Poder Judicial, los Consejeros del Instituto Estatal
Electoral, los Consejeros del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, los integrantes del
Cabildo de los Ayuntamientos y el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos.

ARTICULO *8.- Son responsables y seran sometidos a
juicio politico por actos y omisiones en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el
Gobernador del Estado, los Secretarios de Despacho, el
Procurador General de Justicia, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, los Jueces de Primera
Instancia del Poder Judicial, el Consejero Presidente y
los Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral,
el Consejero Presidente y los Consejeros del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los
miembros de los Ayuntamientos y el Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Y en cuanto al Articulo 10 no ha sufrido reforma alguna a la fecha,

conservandose como a continuacion se cita:

ARTICULO 10.- Da origen al juicio politico:
. Cualquier violacion a la Constitucién Politica del

instituciones;

II. Afectar la soberania del Estado;

IIl. Atacar las instituciones democraticas;
IV. La usurpacion de atribuciones;

Estado, cuando cause dafios o perjuicios graves o motive algln trastorno en el funcionamiento normal de las

V. Laviolacion grave a las garantias de los gobernados;

VI. El abandono o desatencion injustificada de las funciones que se le han encomendado;

VII. Las violaciones graves a los planes, programas y presupuestos de la administracion publica estatal o municipal;
VIII. Incurrir en responsabilidad declarada por el Senado de la Republica en términos de lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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1V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

La exposicibn de motivos por los cuales surge esta Iniciativa se
fundamenta en la experiencia de las jornadas electorales, tanto en el
ambito nacional como en el local, principalmente con base a en
mecanismos legales que delimitan la actuacion de las autoridades no
electorales en tales procesos.

En consecuencia, la Iniciativa de mérito pretende establecer las medidas
atingentes a la responsabilidad politica por el concepto aludido y en la
que hipotéticamente incurren los titulares de los poderes ejecutivos,
recurriendo a la sustraccion de las sanciones politicas contenidas en las
cartas magnas de 1824 y 1857, actualizando asi las hipotesis de las
causales para someter a juicio politico al titular del Poder Ejecutivo,
cuyo intento se refleja en la introduccion de la Iniciativa Federal
presentada durante la LXI Legislatura en la Camara de Diputados
durante el primer periodo ordinario (sept-dic 2010), que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y a la fecha turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica; en la que se pretende
cubrir los mismos objetivos que la presente iniciativa; si bien en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el representante
Ejecutivo esta implicitamente excluido de la responsabilidad como
funcionario, no asi en los representantes Estatales como se sefiala en el
tercer parrafo del articulo 108:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado

Art. 108.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.

Y que se proyecta en el Articulo 137 de nuestra Constitucion Politica
que enmarca a nuestro representante del Poder Ejecutivo como un
funcionario publico con derechos y obligaciones al igual que el resto de
los funcionarios.

V. ANALISIS TECNICO JURIDICO

Citando el objetivo primordial de esta Iniciativa, que es alcanzar la meta
con la que se busca concretar la actualizacion de la hipodtesis de las
causales por las que el titular del Poder Ejecutivo del Estado se someta
a juicio politico ante acciones u omisiones que le sean imputables por
excesos o extralimitaciones de su alta investidura y por las que hubiera
atacado por si mismo o interpdsita persona la libertad del sufragio
directo, universal y secreto.

Retomando de esta forma, como ya se menciond, los textos
constitutivos supremos de 1824 y 1857, que contenian sanciones
politicas para el jefe de gobierno federal que vulneraba la libertad del
sufragio y cometiera violaciones a los procedimientos electorales.

Asi pues, para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
publico implica el ejercicio material de una funcién jurisdiccional llevada
a cabo por un o6rgano de funciones politicas, pero respetando las
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formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional® y es
comunmente conocido como juicio politico.

El juicio politico se apoya en la idea de que los titulares de los 6érganos
del poder publico no pueden ser enjuiciados por los tribunales comunes
y se les debe dar esa inmunidad llamada fuero constitucional para que
puedan realizar sus funciones sin ser hostilizados; ademas, dice, “a
pesar de que se habla de juicios politicos, no se trata realmente de
delitos politicos, sino de infracciones politicas que en un momento dado
pueden constituir delitos*?

Actualmente el término declaracion de procedencia, antes denominado
fuero constitucional, es conocido en el mismo sentido de constituir una
garantia en favor de personas que desempefian determinados empleos o
se ocupan en determinadas actividades, en virtud de la cual su
enjuiciamiento se someter4 a jueces especiales® dicho término
introducido en el capitulo IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se aplica para dar curso al procedimiento de
responsabilidad penal en que incurran los servidores publicos, enunciada
en el articulo 110 constitucional, parrafo segundo:

Articulo 110. ............

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podrén ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion
serd Unicamente declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

Si bien, en nuestro pais el uso del fuero proviene de la existencia de una
jurisdiccion diferente a las ordinarias para poder enjuiciar a funcionarios
de alto nivel, en este caso la accidon del Poder Legislativo, quien permitir

1
Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, 1999.

2
Foro Juicio Politico, Historia, Realidad y Perspectiva.

Diccionario Universal de Términos Parlamentarios.
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al Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal. Y al posterior uso de
este desafuero o, como dice la ley, declaracién de procedencia; estan
las Leyes que complementan las sanciones ejecutables para los
funcionarios, tales como la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, como sujetos de juicio politico y sanciones.

Por lo tanto la introduccién de un segundo parrafo al Articulo 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Morelos que indica:

EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODRA SER SUJETO DE JUICIO POLITICO, ADEMAS DE LOS ACTOS DE
OMISION QUE COMETA EN PERJUICIO DE LOS INTERESES”PUBLICOS FUNDAMENTALES”, POR ATAQUES A
LA LIBERTAD ELECTORAL EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Podria resultar redundante, ya que un ataque a la libertad electoral es
un ataque a los intereses publicos fundamentales” y ademas, el delito
electoral esta regulado por el Codigo Penal para el Estado de Morelos,
aplicable a los funcionarios publicos en el Articulo 314, inciso Ill; vy el
Articulo 322, que aplica las sanciones:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TITULO VIGESIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS

ARTICULO *322.- Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de uno a nueve afios, al funcionario
publico que:

.- Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato determinado;

Il.- Prive de la libertad a los candidatos o a los representantes de los partidos politicos, pretextando delitos
inexistentes;

I1.- Impida la reunién de una asamblea, manifestacion publica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral;
IV.- Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas o la realizacion de obras publicas,
a la emision del sufragio en favor de un partido politico o candidato determinado; y

V.- Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, tales como vehiculos,
inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponderle por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados usando el tiempo
correspondiente a sus labores para que éstos presten servicio a un partido politico o candidato.
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Y respaldado en el Cédigo Electoral para el Estado de Morelos:

LIBRO SEXTO

DE LOS REGIMENES SANCIONADOR ELECTORAL Y DISCIPLINARIO INTERNO
TITULO PRIMERO
DE LAS FALTAS ELECTORALES Y SU SANCION
CAPITULO PRIMERO
SUJETOS, CONDUCTAS SANCIONABLES Y SANCIONES

ARTICULO 355.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este cddigo:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la unién; de los poderes
locales; drganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

ARTICULO 360.- Constituyen infracciones al presente codigo de las autoridades o los servidores pblicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado, 6rganos de gobierno Municipales, 6rganos autonomos,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente publico:
I. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar,
en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto Estatal Electoral;
II. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;
ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos o coaliciones, entre los precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales y la difusién de propaganda, en cualquier medio de comunicacién que contravenga
lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IV. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del &mbito estatal, o municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o coalicién, precandidato o candidato.
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En cuanto a la adicion al Articulo 8 de la Ley Estatal De
Responsabilidades de los Servidores Publicos, estd pensado
expresamente en el supositorio de adicion del segundo parrafo al
articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SEGUNDO PARRAFO QUE SE PRETENDE AGREGAR
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO *8.- Son responsables y seran
sometidos a juicio politico por actos y omisiones
en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, los
Diputados al Congreso del Estado, el Gobernador
del Estado, los Secretarios de Despacho, el
Procurador General de Justicia, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados
del Tribunal Estatal Electoral, los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los
Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial, el
Consejero  Presidente 'y los Consejeros
Electorales

del Instituto Estatal Electoral, el Consejero
Presidente y los Consejeros del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica,
los miembros de los Ayuntamientos y el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

ES RESPONSABLE Y SERA SOMETIDO A JUICIO
POLITICO, ADEMAS DE LOS ACTOS Y OMISIONES
QUE COMETA EN PERJUICIO DE LOS INTERESES
PUBLICOS FUNDAMENTALES O DE SU BUEN
DESPACHO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO POR
ATAQUES A LA LIBERTAD ELECTORAL DE ACUERDO
CON LAS CAUSALES INDICADAS EN LOS INCISOS DE
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 10 DE LA PRESENTE.

Y asi mismo la adiciéon de los incisos posteriores a los actuales del
Articulo 10 de esta misma Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos:
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LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS | SEGUNDO PARRAFO QUE SE PRETENDE AGREGAR
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 10.- Da origen al juicio politico:

|. Cualquier violacion a la Constitucion Politica
del Estado, cuando cause

dafios o perjuicios graves o0 motive algun
trastorno en el funcionamiento normal

de las instituciones;

II. Afectar la soberania del Estado;

I1l. Atacar las instituciones democraticas;

IV. La usurpacion de atribuciones;

V. La violacion grave a las garantias de los
gobernados;

VI. El abandono o desatencion injustificada de
las funciones que se le han encomendado;

VIIl. Las violaciones graves a los planes,
programas y presupuestos de la administracion
publica estatal o municipal;

VIII. Incurrir en responsabilidad declarada por el
Senado de la Republica en términos de lo que
dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IX. Los ataques a la libertad electoral cuando:

a. Ordenase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, cualquier acto que obstaculice o
interfiera generalizadamente el desarrollo
normal de las votaciones; el escrutinio, y el
computo; el traslado y entrega de los paquetes y
documentacion electoral o el adecuado ejercicio
de las labores designadas a los funcionarios
electorales;

b. Ordenase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, cualquier acto tendente a solicitar
votos por paga, dadiva, promesa de dinero o
cualquier otro beneficio patrimonial;

c. Ordenase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, cualquier acto tendiente a impedir
la instalacion de las casillas de cualquier distrito
uninominal o asuma dolosamente cualquier
conducta que tenga como propdsito impedir la
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instalacién de un consejo distrital;

d. Se abstenga por si o a través de sus
subordinados de cumplir sin causa justificada con
las obligaciones inherentes a su cargo en
menoscabo del proceso electoral;

e. Ordenase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, cualquier acto tendente a obstruir
generalizadamente el desarrollo normal de las
votaciones en detrimento del proceso electoral;
f. Ordenase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, cualquier acto tendente a ejercer
presion sobre los electores o los induzca
objetivamente a votar por un candidato, partido
o coalicién determinado;

g. Ordenase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, cualquier acto tendente a obligar
a los servidores publicos o empleados de
gobierno a emitir su voto a favor de un
candidato, partido o coalicion determinado;

h. Condicione por si o a través de sus
subordinados, la prestacion de un servicio
publico, el cumplimiento de programas o la
realizacion de obras publicas en el ambito de su
competencia, a la emision del sufragio a favor de
un candidato, partido o coalicion determinado,

i. Destinase dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados, ilegalmente fondos, bienes o
servicios que tenga en su disposicion por su
cargo, al apoyo de un candidato, partido o
coalicion determinado;

j- impidiese dolosamente por si 0 a través de sus
subordinados que las autoridades electorales
cumplan con las funciones que por mandato
legal les corresponde;

k. Ordenase la emision o difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo que
comprenden las campanas electorales locales, e
incluso, federales, hasta que concluya la jornada
comicial, con excepcion de la que se refiera a los
servicios educativos, de salud, o bien aquella
necesaria para la proteccion civil en casos de

12 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
137 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS, Y ADICIONA LOS ARTICULOS 8 Y 10 DE LA
LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICO.



emergencia y fuerza mayor, y;

I. Participe en actos de campafia, precampafia o
actividades de proselitismo con el propésito de
favorecer a un candidato o partido dentro del
territorio del Estado de Morelos.

Asi pues, después de aportar que los requerimientos de esta
Iniciativa quedan cubierto por la Constitucion Federal y Local, y
reforzada con las leyes secundarias de nuestro Estado, hago de
manifiesto que aun asi nuestro Estado es Libre y Soberano y la
Decision Final la Tienen nuestros Representantes Legislativos.

V1.- MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Caodigo Penal para el Estado de Morelos.
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Cddigo Electoral Para El Estado De Morelos
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