1
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS

L Legislatura

>
I
fast
=
=
)

=
=z
o
=
o

LEGISLATIVO

L LEGISLATURA

2006-2008

INVESTIGACION SOBRE:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

DIRECTOR:

DR. ARMANDO RAMIREZ SALDIVAR
DIRECTORA DE INVESTIGACION Y DIFUSION:
LIC. MARICELA VELAZQUEZ SANCHEZ
COORDINADOR DE INVESTIGADORES

LIC. RENE CORONEL LANDA

COORDINADOR DE INFORMATICA JURIDICA:
LIC. JESUS OCAMPO GUADARRAMA

11 DE JUNIO DE 2007

El presente documento es en hojas reciclables de acuerdo a las medidas y politicas de austeridad



INDICE

1.- CONCEPTOS

2.- ANTECEDENTES

3.- MARCO JURIDICO

4.-DIAGNOSTICO SITUACIONAL

5.- COMPARATIVO

6.- CONCLUCIONES

El presente documento es en hojas reciclables de acuerdo a las medidas y politicas de austeridad



CONCEPTOS

LEY: Ordenamiento juridico de caracter general, abstracto, obligatorio,
impersonal y que contiene una sancién directa o indirecta en caso de inobservancia.
Fuente: Diccionario Juridico Tematico Volumen 2. Derecho Burocratico. Ed. Harla.
México. 1997. Pag. 53.

PRESUPUESTO: Plan financiero de ingresos y egresos de corto plazo
conformado por programas, proyectos y actividades a realizar por una organizacion,
presentandose en determinadas clasificaciones.

CONTABILIDAD: Es un sistema de informacion basado en el registro,
clasificacion, medicién y resumen de cifras significativas que expresadas basicamente
en términos monetarios, muestra el estado de las operaciones y transacciones
realizadas por un ente econémico contable.

GASTO: Dinero o recursos empleados en una operacion 0 monto que se
debe transferir de una clave a otra, debido a que la entidad asign6 equivocadamente el
gasto.
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ANTECEDENTES

Los primeros datos histéricos que se tienen de la creacion o
implementacion de los presupuestos son a finales del siglo XVIII, en Inglaterra El
ministro de Finanzas realiza la apertura de El Presupuesto, en el que basa sus planes,
los gastos posibles y su control. En 1820 Francia y otros paises del continente Europeo
adoptan un procedimiento de presupuesto Gubernamental.

En el Continente Americano es Estados Unidos el pais que inicia de forma muy
rudimentaria un presupuesto Gubernamental en el afio de 1821y después de la primera
guerra mundial se extiende a toda la industria y se aprecia lo conveniencia del control
de los gastos por medio de el presupuesto.

En el afio de 1912 a 1925 Es la etapa en que se inicia la evolucion y madurez de El
presupuesto, ya que la iniciativa privada comienza a observar que puede utilizarlos para
controlar mejor sus gastos, en concordancia con el rapido crecimiento econémico y de
las nuevas formas de organizacion propias de la creciente industria; aprobandose la Ley
del Presupuesto Nacional, y estableciéndolo como instrumento de la administracion
oficial.

Se inicia, ya en forma, la aplicacion de un buen método de plantaciébn empresarial; cuya
eficacia pronto se hizo patente. Habiéndose integrado, con el correr del tiempo, un
cuerpo doctrinal conocido como Control Presupuestal. A partir de esta época se exportd
a América, Europa, basicamente a Francia y Alemania.

En el afio de 1930 en Ginebra Suiza Se lleva a efecto el primer Simposium Internacional
del Control Presupuestal, integrado por representantes de 25 paises, donde se
estructuraron sus principios, para asi tener un rango internacional.

Siendo has 1931 cuando en Meéxico se comienza a ver el presupuesto pero en
empresas de origen norte americano como la General Motors y la Ford Motors, en el
afio de 1946 en E.U.A. el departamento de marina presento el presupuesto por
programas y actividades.

En la posguerra de la segunda guerra mundial el departamento de defensa de los
estados unidos elaboro un sistema de planeacion por programas y presupuesto. Y el
Departamento de Agricultura intenta por primera vez elaborar un presupuesto base cero
siendo un fracaso. En 1965 el presidente introduce oficialmente a su Gobierno el
Sistema de Plantacion, por programas y presupuesto. La Texas Instruments por medio
de Meter A. Pyhrr hace otra version del presupuesto base cero.

Se dice que el Presupuesto se establecié por primera vez durante el Gobierno Federal

de los Estados Unidos de Norteamérica, posteriormente el Departamento de Marina
realizo un presupuesto mediante dos sistemas que eran: El objeto del gasto y

El presente documento es en hojas reciclables de acuerdo a las medidas y politicas de austeridad



programas. El departamento de defensa realizO un sistema de planeacion por
programas para el logro de los objetivos.

Estados Unidos adopté un presupuesto basado en las funciones, actividades y
proyectos de dependencias.

En México la aplicacion del presupuesto por programas solo estaba orientado en
algunas dependencias oficiales, asi como en empresas descentralizadas e instituciones
de docencia, pero el tiempo pasé y su utilizacién fue mas general.

“Desde su origen y aplicacion del presupuesto, estuvo orientado Unicamente al sector
publico, pero este puede ser aplicado en el sector privado, ya que es un instrumento
para la toma de decisiones con al distribucion justa y equitativa de recursos.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULOS
115Y 116)

CONSTITUCION DEL ESTADO DE MORELOS (ARTICULO 70, 80, 81,82 Y 84)
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Actualmente el Gobierno del estado de Morelos esta regido presupuestamente
por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, donde el Gasto Publico se
basa en presupuestos que se formulan con apoyo en programas que sefialan objetivos,
metas, beneficios y unidades responsables de su ejecucidén. Se elaboran de acuerdo
con las prioridades establecidas en los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, sera el que contenga el Decreto
que apruebe el Congreso del Estado, a iniciativa del Ejecutivo.

El Presupuesto de Egresos del Municipio es el que aprueba el Ayuntamiento a iniciativa

del Presidente Municipal, el que serd enviado para su publicacion al Periédico Oficial
del Estado o en la Gaceta Municipal.
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Todas las erogaciones se cubren con los ingresos previstos, de manera que se guarde
el equilibrio presupuestal.

Para la formulacién de los proyectos de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado y de los Municipios, las dependencias y entidades comprendidas en el mismo,
elaboran su anteproyecto con base en los programas respectivos, y los remiten en el
caso de las dependencias, directamente a la Secretaria de Hacienda o a las Tesorerias
Municipales segun el caso.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion y las Tesorerias Municipales tienen la
obligacion de enviar anualmente a las dependencias y entidades, durante el mes de
junio, un instructivo conforme al cual habran de elaborarse los anteproyectos y en el
cual se sefalan las fechas de entrega respectivas. Si la informacion solicitada no se
envia oportunamente por las Dependencias y Entidades, tanto la Secretaria como las
Tesorerias, elaboraran segun su propio criterio, los mencionados proyectos.

Los Poderes Legislativo y Judicial formulan sus propios anteproyectos de Presupuesto y
los entregan al Ejecutivo del Estado a mas tardar el 1° de septiembre de cada afio para
que, conforme a los acuerdos, se ordene su incorporacion al proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado. Para el caso de que inicie una nueva Legislatura
el término de presentacion del anteproyecto de Presupuesto del Poder Legislativo, es
el 17 de septiembre.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado que presenta el Titular
del Poder Ejecutivo contiene la siguiente informacion:

a).- Exposicion de motivos, en la que se describe las condiciones econdémico-sociales
gue prevalece, en el Estado,

b).- Descripcion clara de los programas que se integra el proyecto de Presupuesto de
Egresos, en donde se sefalen objetivos, metas y prioridades globales; asi como las
unidades responsables de su ejecucion y la valuacion estimada por programa y
subprograma;

c).- Explicacion y comentarios de los principales programas y subprogramas y en
especial de aquéllos que abarquen dos 0 mas ejercicios fiscales;
d).- Ingresos y gastos realizados en el periodo transcurrido del ejercicio fiscal en curso;

e).- Estimacion de los ingresos y propdsitos de gastos del periodo por transcurrir del
ejercicio fiscal en curso;

f)- Programa Financiero del Estado, que contenga la situacién de la deuda Publica al
término del dltimo ejercicio fiscal, el detalle de lo que se va a contratar y la estimacién
de la que se tendra a la conclusion del ejercicio fiscal en curso y del inmediato
siguiente;
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g).- Estructura organizacional y funciones vigentes asi como las modificaciones
propuestas; y

h).- En general, toda informacién que se considere Util para demostrar la proposicion en
forma clara y completa.

El Presidente Municipal por conducto de la Tesoreria Municipal, los
correspondientes al Municipio y a las Entidades de la Administracion Publica
Paramunicipal deben presentarse en el en el Cabildo a mas tardar el 14 de septiembre
de cada afio.

Solo el Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, en sus respectivos
ambitos de competencia podran modificar la estructura administrativa y financiera de los
programas de las dependencias y entidades que estén incluidos en el Presupuesto de
Egresos, cuando circunstancias de extrema gravedad o razones de seguridad Publica lo
ameriten. En estos casos se informara al Congreso o al Cabildo respectivo del uso de
tal facultad.

Las proposiciones que hagan los miembros del Congreso del Estado para modificar el
proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo del Estado, incluyendo
las Entidades Paraestatales, seran sometidas desde luego a la Comision respectiva
para su estudio y dictamen.

Al aprobarse el Presupuesto de Egresos por el Congreso del Estado o por los Cabildos,
se remitird al Ejecutivo Estatal o Municipal por el mismo conducto por el que fue
enviado, para efectos de su publicacion en el Periddico Oficial.

Las Dependencias Administrativas de los Poderes del Estado, en su competencia, los
Organismos del Estado y las Tesorerias Municipales asumiran el seguimiento,
evaluacion y control de los Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios
respectivamente. En el ambito de sus respectivas competencias, seran las encargadas
de efectuar los pagos que requieran éstas para hacer frente al ejercicio del Gasto
Publico.

Por otro lado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niamero 4072 de fecha 30 de
agosto del dos mil, es publicada la Ley de Coordinacion Hacendaria,

La Ley de Coordinacion Hacendaria, ha sufrido cambios como derogaciones a varios
articulos, actualmente la Ley tiene 46 articulos, de los cuales 16 estan derogados, por lo
gue proponemos abrogar la Ley y darle vigencia a una nueva, para un mejor manejo.
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Por otra parte el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos,
dentro de sus objetivos son

l.- Fijar las bases de coordinacion y las reglas de colaboraciéon administrativa en
materia de ingresos, egresos, deuda y patrimonio entre las diversas autoridades
hacendarias del estado y sus municipios;

Il.- Proponer nuevos conceptos tributarios y modificaciones a los vigentes para
fortalecer las finanzas publicas;

lll.-  Proponer las bases, los criterios y las nhormas necesarias para distribuir entre los
municipios las participaciones y aportaciones federales y estatales;

IV.- Proponer criterios, bases, normas y sistemas para el presupuesto, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y del gasto publico;

V.- Proporcionar asesoria y capacitacion en materia hacendaria; y

VI.- Constituir los organismos de coordinacion hacendaria, definiendo su
organizacion, funcionamiento y facultades.

A los Municipios de la entidad les corresponde y percibir ingresos por concepto de las
Participaciones Federales que reciba el Gobierno del Estado, en la proporcion que para
cada fondo se establece a continuacion:

l.- Del Fondo General de Participaciones, el 25% del total;

Il.- Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%;

lll.-  Del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el 25% del total;

IV.- Del impuesto especial sobre produccion y servicios, el 25% del total;

V.- Del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el 25% del total;

VI.- De la reserva de contingencia que reciba el Gobierno del Estado, se distribuira
como minimo una cantidad equivalente a la proporcién que represente el conjunto de
participaciones a sus municipios del total de participaciones de la entidad. La cantidad
a distribuir se hara de la siguiente forma:

Se iniciara con el municipio que tenga el coeficiente de participacion efectiva menor y
continuara hacia la que tenga el mayor, hasta agotarse.

El coeficiente de participacion efectiva a que se refiere el parrafo anterior, sera el que
resulte de dividir del total de las participaciones efectivamente recibidas por cada
municipio, entre el total de las participaciones pagadas a todos los municipios en el
ejercicio fiscal inmediato anterior;

VIl.- De los ingresos extraordinarios que le participe la federacion al Gobierno del
Estado, por cualquier otro concepto que no establezca la forma de repartirlo, se
distribuira a los municipios el 25% en forma proporcional al coeficiente que resulte de
dividir el total de las participaciones efectivamente recibidas por cada municipio, entre el
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total de las participaciones pagadas a todos los municipios en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

La distribucion que corresponda a cada municipio para participar de la recaudacion
federal de ingresos que pertenezca al estado, se determinara de conformidad con los
factores que se obtengan de aplicar la férmula que considere las bases siguientes:

l.- El 60% en razon directa al nUumero de habitantes que registre el municipio, de
acuerdo a los ultimos datos oficiales de poblacion emitidos por el INEGI, a mayor
namero de habitantes mayor monto;

Il.- El 20% en relacién directa al grado de mayor marginalidad que registre cada
municipio, de acuerdo a los indices de marginacion emitidos en el altimo informe oficial
del Consejo Estatal de Poblacion (COESPO MORELOS), considerando hasta nueve
decimales, conforme al siguiente criterio:

Los indices de marginacion de los municipios se convierten a numero positivos,
sumandole a todos ellos el entero inmediato superior al indice del municipio que tengan
mayor marginacion, una vez que se tienen numero positivos, el resultado de cada uno
se divide entre la suma del total de estos indicadores, el nuevo resultado se multiplica
por el monto a distribuir por este concepto.

lll.- El 9% del Fondo se distribuira en forma proporcional directa a la recaudacion de
ingresos propios, con relacion a la recaudacion total de todos los Municipios
considerando el total de Ingresos Propios, del ejercicio inmediato anterior revisado, al
afio por el que se efectie el célculo, informacion que debera proporcionar el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a mas tardar el dia habil siguiente al 20
de octubre de cada afio.

Para determinar el monto a distribuir por Municipio, se obtiene un factor dividiendo el
monto de ingresos propios por cada Municipio, entre la suma total de la recaudacion de
todos ellos, el factor obtenido se multiplica por la cantidad a distribuir por este concepto.

IV.- El 11%, se distribuird de modo Inverso Proporcional, a la suma de los montos
que obtenga cada municipio por las tres fracciones anteriores, comparado con los
demas; conforme a lo siguiente:

a) Se suman los montos que le correspondan a cada municipio por las tres
fracciones anteriores,

b) Para invertir el resultado se divide la unidad (1) entre la suma de los montos
anteriores que obtenga cada municipio,

c) Elresultado se divide entre la suma total de los montos invertidos,

d) El factor obtenido se multiplica en cada municipio por el monto a distribuir por
este concepto.

El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria encargada de la Hacienda

Publica, entregara a los municipios las participaciones, de los distintos fondos y
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conceptos que les correspondan, dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de
recursos de la federacion. El retraso dara lugar al pago de intereses a la tasa de

recargo que establece el Congreso de la Union

Las participaciones que corresponden a los municipios del estado son inembargables y
no estaran sujetas a retencion, ni podran afectarse por fines especificos, salvo para el
pago de obligaciones contraidas en los términos de lo dispuesto en el articulo 9° de la
Ley de Coordinacion Fiscal de la Federacion.

Para que los municipios puedan garantizar el pago de obligaciones contraidas por los
mismo, deberan estar autorizadas por los cabildos y cuando rebasen el término de su
administracion seran autorizadas por el Congreso del Estado.

El Gobierno del Estado debe incluir en el presupuesto de egresos de cada ejercicio
anual, el monto de las participaciones y aportaciones que corresponden a cada uno de
los municipios, asi como los criterios de asignacion aplicados.

El Congreso del Estado a través del Organo técnico de fiscalizacion sera el responsable
de supervisar, vigilar, fiscalizar, constatar e informar de la correcta aplicacion de los
recursos de los fondos de aportaciones federales que reciban el estado y los
municipios, asi como fincar, en su caso, las responsabilidades correspondientes.

La distribucion por municipios se incluira en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de cada ejercicio fiscal.

El Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria encargada de la hacienda
publica, el Congreso a través del diputado Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica y los ayuntamientos, por medio de su Presidente
Municipal, regidor o funcionario encargado de la hacienda municipal, participaran en el
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado, a través de:

l.- La Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios;
Il.- La Comision Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios; y
lll.-  El Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal

La Asamblea de funcionarios hacendarios se integra por el Secretario de Hacienda
Publica, el Presidente Municipal, regidor o el responsable de la hacienda municipal, y
por el diputado Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
del Congreso del Estado, sera presidida por el primero de los mencionados y por el
funcionario de mayor jerarquia presente en la Asamblea del municipio en que ésta se
lleve a cabo.
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COMPARATIVO:

Debido que se trata de una ley de nueva creacidén, no se cuenta con un cuadro
comparativo.

CONCLUSION:

La presente Investigacion tiene por objeto brindar a los diputados de la L
Legislatura y en lo particular a los integrantes de la comisiéon de Hacienda de este
Congreso del Estado informacion referente al proyecto de Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria veraz y oportuna, y Con el propésito de que los recursos
estatales y municipales sean aplicados con mayor eficacia, de manera general que
todas las Entidades y Organismos del Sector Publico, Central y Paraestatal, puedan
elaborar presupuestos fundados en Programas con objetivos y metas, en contacto con
los problemas cuya resolucion les ha sido encomendada y se obliguen a precisar
sujetos responsables de su ejecucion , coordinando las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion del Gasto Publico con la Secretaria
de Hacienda o los Tesoreros Municipales segun sea el caso.

La Coordinacién Hacendaria, analizando la Ley se debe tener algunas
reformas, principalmente en la asignacion de recursos del Estado a los Municipios,
donde las formulas que se describen no se encuentran muy claras. Asi como la
composicién del Sistema de integracion Hacendaria. Igualmente no describe la Ley con
exactitud quienes la integran. en lo demas contiene material Legislativo muy bueno
que la comisién correspondiente podria aprovechar, en la realizacion del proyecto de
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

11
El presente documento es en hojas reciclables de acuerdo a las medidas y politicas de austeridad



